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TERMO DE REFERENCIA N° 00019/2023
1-FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1 Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o termo de referéncia consiste
em um documento, elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, o qual deve conter os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto
da licitag@o

1.2 Neste interim, a Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021, que dispde sobre

Licitagdes e Contratos Administrativos, no caput do Art. 6° enfatiza que,

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentag@io da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigéo da solugéio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratag#o;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigéo de como o contrato dever4
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obteng@o dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentdria;

1.3 Portanto, esse documento foi elaborado dentro das especificagdes
estabelecidas pela Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021, e do Decreto Municipal N° 137, de
10 de Janeiro de 2022, que regulamenta as contratagdes diretas previstas nos arts. 72 ao 75 da
lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos e dé

outras providéncias no dmbito do municipio de Marcelino Vieira/RN.

2- DEFINICAO DO OBJETO

2.1 Aquisicéo de peixes congelados para Distribui¢o a populagdo carente na

Semana Santa, conforme descritivo dos itens abaixo:

R
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ITEM DESCRICAO UND QTD? N
PEIXE DO TIPO TILAPIA: Congelado, inteiro, contendo
identificagdo do produto, marca do fabricante, prazo de validade,
1 marcas e carimbos oficiais, de acordo com as portarias do Ministério %G 2000

da Agricultura, DIPOA n° 304 de 22/04/96 e N° 145de22/04/98, da
resolugdo da ANVISA n° 105 DE19/05/99, embalagem primaria em
pacotes plasticos apropriados para acondicionar alimentos, com peso
entre 800gr a 1,00kg.

2.1 O PEIXE, TIPO TILAPIA, devera ser de primeira qualidade, atendendo
ao disposto na legislagdo de alimentos com caracteristica de cada produto (organolépticas,
fisico-quimicas, microbiolégicas, microscopicas, toxicologicas), estabelecida pela Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitdria. ANVISA, Ministério da Agricultura/Pecudria e
Abastecimento e pelas Autoridades Sanitarias Locais para o género descrito conforme tabela
de especificagdo e quantidades e registro no érgdo fiscalizador quando couber.

2.2 O contrato tera validade de 06 meses.

2.3 Os pregos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data

limite para a apresentac@o das propostas.

3- FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

3.1 As politicas de Assisténcia Social buscam o atendimento isondmico da
populagdo, como mandamento Constitucional inserto no Art. 203 da nossa Carta Magna de
1988, tendo como premissa bésica a promog@o agdes que propiciem o combate 4s desigualdades
sociais correntes em nossa sociedade.

3.2 Nesse contexto, impde-se relevante citar o disposto na Constituigio

Federal acerca do assunto, para um melhor entendimento e justificativa, sendo vejamos:

Art.203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigéio a Seguridade Social, e tem por
objetivos:

I - a protegd@o a familia, & maternidade, a infincia, & adolescéncia e a
velhice;

I1 - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

I1l - a promog@o da integragfio ao mercado de trabalho;

IV- a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia

e a promogdo de sua integragfo 4 vida comunitaria;
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3.3 Conforme descrito no texto Constitucional precedente, ao M{ﬂﬁcipib\\\
cabe a responsabilidade pela execucdo das a¢des de Assisténcia Social visando minimizar as
desigualdades evidentes na comunidade brasileira, bem como cuidar de forma igualitiria a
populagdo necessitada que usufruir de mecanismos de agdes.

3.4 Destarte, por tudo isso entendeu justificadas as aquisicdes a seguir
descritas, seja pelas razdes apresentadas, seja pelas omissas, mas, sobretudo, pelo foco dos
pedidos efetuados pela Secretaria Requisitante.

3.5 A presente aquisi¢do de peixes sera distribuida durante a Semana Santa
as familias em situagdo de risco e vulnerabilidade social da zona urbana e rural deste municipio.
A estimativa dos peixes foi elaborada pela Secretaria requisitante e levou em conta os seguintes
dados: a) Consumo realizado nas demandas nos anos anteriores; b) Inexisténcia de contrato
valido para compra do objeto desta licitagéo;

3.6 Considerando a necessidade de contratagdo de pessoa juridica para
fornecimento de peixes para distribuigdo as pessoas carentes do municipio de Marcelino Vieira-
RN, atendendo assim as necessidades da populagdo carente, com o intuito de melhorar a
qualidade dos servigos prestados aos nossos municipes se faz necessario a aquisi¢éo do produto,
uma vez que se faz indispensaveis para suprir as necessidades das familias na semana santa.

3.7 A presente aquisicdo visa o fornecimento de peixes para compor a mesa
de familias em situag@o de vulnerabilidade, neste periodo em que € celebrado a semana santa e
tradicionalmente a populagéo consome o peixe como forma de abstinéncia de carne e ndo dispde
de condig¢des financeiras para o consumo de tal produto nesta época do ano.

3.8 Ainda que este municipio ao longo dos anos vem mantendo esta tradi¢do

que ndo deixa de ser um beneficio ou ajuda a comunidade carente.

4- DESCRICAO DA SOLUCAO

4.1 A presente licitacdo tem por objeto a Contratagdo de empresa para
AQUISICAO DE PEIXES, destinado a doag#o as pessoas carentes na Semana Santa no Ano
de 2023, em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
municipio de Marcelino Vieira/RN, conforme especificagdes e condigdes constantes neste

Termo.

5- REQUISITOS DA CONTRATACAO
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5.1 Além dos requisitos constante neste termo de referéncia, os requisitos da
contratagdo abrangem o seguinte:

5.1.2- O prazo para entrega dos peixes sera realizados conforme a solicitago
do envio da ordem de compra da administragdo piblica municipal.

5.2 A(s) empresa(s) vencedora(s) devera(@)o apresentar toda a documentagfio
necessdria a habilitagdo, bem como:

5.2.1- Habilitagdio técnica: Além da habilitagdo juridica, qualificagio
econdmico-financeira e regularidade fiscal, conforme determina a legislagéo, sera considerada
habilitada no certame, além das exigéncias administrativas e legais especificadas neste termo
de referéncia, a empresa que apresentar: atestado de capacidade técnica.

5.2.2- Qualificagdo econdmica-financeira: A licitante devera apresentar as
condigdes de habilitagdo econdmico-financeira nos seguintes termos: Certiddo negativa de

faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da licitante.

6- MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

6.1 S6 sera aceito o fornecimento dos produtos que estiverem de acordo com
o item 2.1 e as especificagdes minimas exigidas.

6.2 Na hipétese de constatagdo do fornecimento do produto em desacordo
com as condi¢bes estipuladas, serdo aplicadas as penalidades contratuais cabiveis a
CONTRATADA.

6.3 Os produtos deverdo ser entregues acondicionados adequadamente em
carro frigorifico e estar acompanhados da nota fiscal correspondente, devidamente preenchida.

6.4 A empresa licitante vencedora do processo obriga-se a apresentar
relatérios mensais ou quando for solicitada sobre a prestagdo dos servigos, ao qual, devera ser

encaminhado a Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Marcelino Vieira/RN.

7-MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1 Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021, serd designado
representante para acompanhar e fiscalizar a aquisi¢do dos itens, anotando em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugfio e determinando o que for necessério a

regularizagéo de falhas ou defeitos observados.
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7.2 A fiscalizagdo de que trata este item nfo exclui nem reduz 3

responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda
que resultante de imperfei¢des técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo
implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 120 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.3 O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o
nome dos funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizagdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos & autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

7.4 S@o obrigagdes da Contratante:

7.4.1-Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia e seus anexos;

7.4.2-Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos itens
recebidos provisoriamente com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia e da
proposta, para fins de aceitagéio e recebimento definitivo;

7.4.3-Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou
corrigido;

7.4.5-Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢des da Contratada,
através de comissdo/servidor especialmente designado;

7.4.6- Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Termo de Referéncia e seus anexos;

7.4.7-A Administragdo ndo respondera por quaisquer COMPromissos
assumidos pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugéo do presente Termo
de Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7.5 Séo obrigacdes da contratada:

7.5.1-A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de
Referéncia, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos € as
despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto e, ainda:

7.5.2-Efetuar e entregar o produto de acordo com o pactuado, ndo sendo

aceito em hipotese alguma produtos similar, ou de outro tipo, tudo em perfeitas condigdes,
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conforme especificagdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus‘fgﬁexos‘,‘\
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constara relatério de todas as atividades
realizadas.

7.5.3-Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo maximo de
48 horas, os itens com falhas, erros ou incompletos, contados a partir da respectiva notificagio.

7.5.4- Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagio;

7.5.5-Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no certame
licitatorio;

7.5.6-Indicar preposto para representa-la durante a execug¢io do contrato;

7.5.77- arcar com as despesas com transporte, carga e descarga, encargos,
tributos, seguros, contribui¢des e obrigagdes sociais, trabalhistas e previdencidrias e quaisquer

outras despesas decorrentes da execugdo contratual;

8- CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

8.1 O pagamento serd realizado, obedecendo & ordem cronol6gica da fonte de
recurso informada na ordem de servigo a partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através
de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

8.2 Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento
em que o Orgdo contratante atestar a execugdo do objeto do contrato.

8.3 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on- line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais
ou a documentagdo mencionada no 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

8.4 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do
fornecedor contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrucgo
Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

8.5 Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos
pertinentes a contratagéo, ou, ainda, circunsténcia que impega a liquida¢do da despesa, como,
por exemplo, obrigagdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou

inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas
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regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

8.6 Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida
a ordem bancéria para pagamento.

8.7 Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF
para verificar a manuteng&o das condi¢Ges de habilitagdo exigidas no Termo de Referéncia.

8.8 Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da
contratada, serd providenciada sua notifica¢do, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

8.9 Previamente & emiss@o de nota de empenho e a cada pagamento, a
Administra¢do deverd realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo
tempordria de participagéo em licitag@o, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibi¢do de contratar
com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art.
29, da Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

8.10 Néo havendo regularizagéo ou sendo a defesa considerada improcedente,
a contratante devera comunicar aos 6rgéos responsaveis pela fiscalizagéo da regularidade fiscal
quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

8.11 Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada a contratada a ampla defesa.

8.12 Havendo a efetiva execuc@o do objeto, os pagamentos serfo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada nio regularize sua
situagdo junto ao SICAF.

8.13 Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente
no SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse
publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade
da contratante.

8.14 Quando do pagamento, sera efetuada a reteng@o tributaria prevista na

legislagdo aplicavel.
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8.15 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, no;"térmo‘s“\
da Lei Complementar n° 123, de 2006, nfio sofrerd a reteng@o tributdria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresenta¢do de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento

tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar.

9- FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

9.1- O critério de selegdo serda o menor prego entre as propostas classificadas,
em ordem ascendente de preco apds o encerramento da fase de lances, que atenda aos requisitos
técnicos minimos obrigatorios e aos requisitos de habilitagdo.

9.2- NOS TERMOS DA LC 12372006 E SUAS POSTERIORES
ALTERACOES, SERA CONCEDIDO PREFERENCIA PARA,
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI), MICROEMPRESAS (ME) E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP), CUJO RAMO DE ATIVIDADE SEJA
COMPATIVEL COM O OBJETO, E QUE ATENDAM AS EXIGENCIAS E
CONDICOES DEVIDAMENTE ESTABELECIDAS NESTE TERMO DE
REFERENCIA E SEUS ANEXOS.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e
social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica. edaciio dada pela

Lei Complementar n° 147, de 2014).

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se

a legislag@o federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de
2014).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

a administrag@o publica: (Redacio dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014).

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacéo dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014).
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§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderio, justiﬁcad’z'iﬁlenté,“

estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas € empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido. Incluido pela Lei Complementar

n° 147, de 2014).

9.3- Deste modo, apos a realizagéo da pesquisa mercadoldgica, e durante a
escolha da modalidade licitatoria, sera estabelecido os itens os quais sera concedido tratamento

diferenciado nos termos da legislagdo em vigor.

10- ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA

10.1 A estimativa do valor da contrata¢éo serd realizada no termos do Art.10
do Decreto Municipal n°.137, de 10 de Janeiro de 2022.
10.2 A adequag@o orgamentaria sera informada pela autoridade competente

apos o levantamento do valor da contratago.

11- SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1 A recusa injusta da CONTRATADA em deixar de cumprir as obrigagdes

assumidas ou preceitos legais, serdo aplicadas as seguintes penalidades:
11.2 Adverténcia;
11.3 Multa;

11.4 Suspensdo temporaria da participagdo em licitagdo e/ou impedimentos

de contratar com o Municipio de Marcelino Vieira/RN, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;

11.5 Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, com a
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, emitida pelo executivo, enquanto perdurarem

os motivos das puni¢o;

11.6 Por atraso na realizag@o da entrega, fixada no Pregéo e neste instrumento,

observado o ordenamento juridico vigente.

Marcelino Vieira/RN, 02 de margo de 2023.

4

¥Débora Pereira Paiva
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