PREFEITURA

¥ MARCELINO
| VIEIRA

Mais trabalho por nossa gente

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO
RELATIVO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. EXAME DA
CONFORMIDADE COM A LEI N¢ 14.133/2021.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. POSSIBILIDADE.

PREGAO ELETRONICO N2 012 PE/2025;
Processo administrativo 039/2025.

OBJETO: Registro de Precos para aquisicdo de pecas para aparelhos de ar condicionado tipo
split, bebedouros, freezers, geladeiras e gela-aguas, para atender as necessidades das
secretarias municipais do municipio de Marcelino Vieira-RN.

1. Trata-se de solicitacdo encaminhada pelo(a) Agente de Contratacdo do
Municipio de Marcelino Vieira/RN, mediante o qual submete a andlise juridica a solicitagdo
de abertura de processo licitatério/PREGAO, na forma ELETRONICA, na modalidade de
menor prego unitario, cujo objeto é o Registro de Pregos para aquisicdo de pecas para
aparelhos de ar condicionado tipo split, bebedouros, freezers, geladeiras e gela-aguas, para
atender as necessidades das secretarias municipais do municipio de Marcelino Vieira-RN, de
acordo com as condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

2. Ha nos autos do processo fundamentacao plausivel, com a seguinte justificativa:

“O Registro de Pregos tem por objetivo a aquisicdo de pecas
para aparelhos de ar-condicionado tipo split, bebedouros,

Centro Administrativo - CNPJ: 08.357.618/0001-15 - Rua Anténio E. de Oliveira. N@ 79 - Centro, CEP: 59970-000
E-mail: prefeituramarcelinovieira@gmail.com Telefone: 3385-2070



PREFEITURA

¥ MARCELINO
| VIEIRA

Mais trabalho por nossa gente

freezers, geladeiras e geldguas, com a finalidade de atender as
demandas das diversas Secretarias Municipais do Municipio de
Marcelino Vieira-RN. 2.2. Considerando que tais equipamentos
sao de uso continuo e essencial ao funcionamento das
unidades publicas, especialmente em setores como educacao,
saude, assisténcia social e administracdo, torna-se
imprescindivel a manutencdo preventiva e corretiva dos
mesmos, a fim de garantir o pleno funcionamento das
atividades institucionais. 2.3. A adogao do sistema de Registro
de Precos se justifica pela necessidade recorrente e
imprevisivel de aquisicdio de pecas, possibilitando maior
agilidade e economicidade nos processos administrativos,
evitando a realizacdo de multiplas licitacGes para atendimentos
pontuais. Além disso, permite a administracdo publica otimizar
recursos e assegurar a continuidade dos servigos essenciais a
populacdo. 2.4. Dessa forma, a contratacdo pretendida visa
assegurar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica municipal,
garantindo a manutenc¢do de equipamentos indispensaveis ao
conforto, conservacdo de alimentos e medicamentos, bem
como ao bem-estar dos servidores e usuarios dos servigos
publicos.”

3. A presente analise se consubstancia exclusivamente em elementos juridicos, ao
passo que sao verificados os elementos formais autorizadores da contratacdo pretendida,
bem como é realizada a apreciagdo da minuta do edital e seus anexos, ndo havendo
nenhum juizo de valor sobre as questdes referentes a oportunidade e conveniéncia da
Administracao Publica.

4, A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei
n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos — NLLC).

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dda em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo

Centro Administrativo - CNPJ: 08.357.618/0001-15 — Rua Antdnio F. de Oliveira. N@ 79 - Centro, CEP: 59970-000
E-mail: prefeituramarcelinovieira@gmail.com Telefone: 3385-2070



PREFEITURA

¥ MARCELINO
| VIEIRA

Mais trabalho por nossa gente

setor competente do drgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacoes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

9. A Administracdo Publica, sempre que busca realizar uma contratacdo, tem a
obrigacdo de efetuar o devido processo licitatério com o fito de obter a proposta mais
vantajosa para si. A regra da obrigatoriedade de licitar provém do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, que dispGe o seguinte:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao sequinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes.”

10. A Lei Federal n.2 14.133/21, que estabelece as normas gerais sobre licitacGes e
contratos, prevé, no seu art. 28, 05 (cinco) modalidades de licitagdo: pregao; concorréncia;
concurso; leildo e; didlogo competitivo, que deverdao ocorrer, preferencialmente, no
formato eletrénico, cada qual com suas singularidades procedimentais, variando conforme a
complexidade de suas fases e etapas.
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11. No caso dos autos, foi eleita a modalidade pregdo, no formato eletrénico, a qual,
segundo o inciso XLI do art. 62 da Lei n? 14.133/21, é a modalidade de licitacdo obrigatéria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto. Havendo indicacdo do 6rgdo demandando (Estudo
técnico preliminar) de que se trata de servico de natureza comum, houve correta eleicdo da
modalidade licitatério no caso.

12. Prossegue-se, assim, com a analise da instrucdo processual na fase preparatoria.

13. A Nova Lei de Licitacbes trouxe, em seu artigo 18, os elementos que devem
abarcar a fase preparatéria, ou fase interna, nos processos administrativos que visem
contratacdes publicas.

14. Em linhas gerais, o artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.2 14.133/2021, estabelecem
as regras a serem seguidas pela administracao para realizacdo do procedimento licitatério,
cuja redacdo é a seguinte:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacbes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratag¢do fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢éo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou

projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigcbes de execu¢do e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢ées de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢ées dos pregos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execug¢do de obras e servigcos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivag@io sobre o momento da divulgagdo do or¢camento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

15. .Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.2 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para aquisicdo de
objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

16. Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor, atende o
que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja redacdo é a seguinte:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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[...]

XLl - pregdo: modalidade de licitagGo obrigatdria para aquisicdo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser
o de menor pre¢o ou o de maior desconto.”

17. Analisando-se os autos, podemos verificar a presenca da definicdo do objeto,
das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsao de dotagao orgamentaria, o termo de referéncia, Minuta do
Edital; e a Minuta do Contrato. Ndo se observa, tdo somente, a presenca do requisito do art.
18, X, da Lei n2 14.133/21, qual seja a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execucdo contratual, recomendando-se providéncias nesse sentido.

18. O objeto a ser licitado, pela forma estabelecida no Estudo Preliminar e no Termo
de Referéncia, tem natureza de servico comum, com padrdes de desempenho e qualidade
peculiares ao objeto, de modo que é possivel concluir que esta em perfeita harmonia com o
que estabelece o inciso Xlll do art. 62 da Lei n? 14.133/2021.

19. O estudo técnico preliminar contém os elementos obrigatérios previstos no §22
do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, quais sejam a descricdo da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; estimativas
das quantidades para a contratacdo; estimativa do valor da contratacdo; justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacdo; e posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

20. Na sequéncia, vé-se dos autos, notadamente do Termo de Referéncia acostado
aos autos, elaborado a partir do estudo preliminar, contém todos elementos todos os
elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, como: defini¢do do
objeto; fundamentagao para a contratacdo; descri¢cdo da solugdo; requisitos da contragdo;
modelo de execugdo; obrigacdes das partes; modelo de gestdo do contrato; critérios de
medicdo e pagamento; fiscalizacdo do contrato, revisdo de precos; extingdo do contrato e
sancoes aplicaveis.

21. Portanto, podemos concluir, que a fase preparatdria do processo se encontra
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

22, O Pregado, no que lhe diz respeito, segue o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 da Nova Lei de Licitacdes, sendo a modalidade a ser adotada sempre que o
objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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23. Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo
nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

24. Cabe analisar, neste ponto, se restaram configurados os atos essenciais do
pregdo, no que couber nesta fase procedimental, qual seja, a fase preparatéria do pregao
eletronico. Nesse sentido, dispde o art. 25 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacGo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitacdo, a fiscalizaco e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de pagamento.”

25. Nota-se que a Minuta do Edital de Pregdo Eletronico, esta em perfeita harmonia
com o dispositivo acima. Acerca das exigéncias de habilitacdo, observa-se que a Minuta do
Edital fez previsdao dos requisitos de habilitacdo em conformidade com o que dispde a lei,
sem fazer exigéncia que fira o carater competitivo e isondmico do certame. Como também,
vé-se que satisfaz as exigéncias legais, contendo as disposicOes essenciais previstas em lei,
como o tipo de licitagdo (maior percentual de desconto) e exigéncias de habilitacdo sem
prejuizo do carater competitivo do certame.

26. Considerando que o fornecimento do objeto ocorrera de forma continua, a ser
entregue conforme a demanda, se faz obrigatdria a instrumentalizacdo do contrato, visto
gue a hipdtese ndo se enquadra nas hipoteses de exce¢do do Art. 95, da Lei n? 14.133/2021.

27. A Lei Federal n.2 14.133/2021, no seu art. 91, prevé as clausulas essenciais que
os contratos administrativos devem conter, como o preco e as condi¢des de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas, os casos de
rescisao, e outras.

28. Quanto a Minuta do Contrato observa-se que foram previstas as clausulas
essenciais contidas no dispositivo acima e que ndo apresenta irregularidades juridicas que
meregam ser sanadas.

29. Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao,
conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

30. Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrata¢cbes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndao tenham integrado o edital
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e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

31. E imperioso frisar que esta Assessoria Juridica n3o detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no
processo em analise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual compete a apuracdo
das alegacoes e dos fatos ora levantados.

32. Pelo exposto, este érgdo de assessoramento juridico em andlise restrita aos
aspectos juridicos do processo, nos termos do art. 53, paragrafo Unico, da Lei Federal n.2
14.133/2021, opina pela aprovag¢do da Minuta do Edital de Pregdo Eletronico, anexos, e da
Minuta do Contrato.

33. Ha de se registrar, que o presente parecer é meramente opinativo e ndo
pretende vincular a atuacdo da autoridade competente, de forma que podem ser adotados
outros posicionamentos que ndo os acima abordados, com, de fato, j& decidiu o Supremo
Tribunal Federal (MS n.2 24.073-3).

34. Encaminho os autos ao Prefeito Municipal, para consideracdo superior.

E o parecer.

Marcelino Vieira/RN, 19 de maio de 2025.
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