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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 02-IN/2025;

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
APRESENTACAO DO ARTISTA “MOBRAL CANTOR E
BANDA FARRA DE BAKANA” NA TRADICIONAL FESTA
DE SAO JOSE NA VILA PANATI, MUNICIPIO DE
MARCELINO VIEIRA-RN, NO DIA 15 DE MARGO DE
2025. VIABILIDADE. FUNDAMENTO NO ART. 74 INCISO
Il DA LEI N2 14.133/2021.

| - RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para andlise desta assessoria
juridica acerca do processo de Inexigibilidade de Licitacgdo em epigrafe, cujo objeto é a
CONTRATACAO de Show Musical com o artista “Mobral Cantor e banda Farra de Bakana” na
tradicional festa de S3o José na Vila Panati, municipio de Marcelino Vieira-RN, no dia 15 de
margo de 2025, com duracdo de 2h30min.

Consta nos autos: 1) Oficio, Termo de Referéncia e Justificativa da contracdo,
assinada pela Secretaria Municipal; 2) Proposta de honorarios pelo servico artistico; 3) Documentos
pessoais do responsavel da empresa; 4) Documentos da empresa a ser contratada, acompanhado de
declaragOes e certidGes. 5) Solicitacdo de abertura de Processo Administrativo; 6) Declaracdo de
existéncia de recursos orcamentdrios; 7) Despacho do setor contabil acerca da dotacgdo
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orcamentaria; 8) Autorizacdo do gestor municipal para contratacdo; 9) Autuacdo Processo
Administrativo; 10) Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico.

E 0 necessario a relatar. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTAGCAO

As compras e contrata¢des das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isonémica
a participacdao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6érgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagado,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdao publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatdrio, somente é
admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo,
configuram-se em excecgdes a regra geral. A licitagdo é regra; a contratacdo direta, excecdo.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizacdo do
procedimento licitatério pela Administragdo Publica.

Centro Administrativo — CNPJ: 08.357.618/0001-15 - Rua Anténio F. de Oliveira. N° 79 - Centro, CEP: 59970-000
E-mail: prefeituramarcelinovieira@gmail.com Telefone: 3385-2070



Y& = PREFEITURA

" MARCELINO
| VIEIRA

Mais trabalho por nossa gente

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o prdprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificos na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracao Publica a celebrar, de
forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

Substituindo a antiga lei de licitagbes, a Lei n2 14.133/2021, estabelece em seu
artigo 74, os casos de inexigibilidade de licitacdo. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de: | - aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; Il - contratagdo de
profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; Il - contratagdo dos
seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos; b)
pareceres, pericias e avaliagGes em geral; c) assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; d)
fiscalizagcdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos; e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico; h)
controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumenta¢cdo e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso; IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento; V - aquisicao ou
locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagcdo tornem necessaria sua escolha. § 12 Para fins do
disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz
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de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica. § 22 Para fins do
disposto no inciso Il do caput deste artigo, considerase
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagdo
restrita a evento ou local especifico. § 32 Para fins do disposto
no inciso Il do caput deste artigo, considerase de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. § 42 Nas contrata¢cGes com
fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. §
52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos: | -
avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades
de utiliza¢do, e do prazo de amortiza¢do dos investimentos; Il -
certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto; Ill - justificativas que
demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para
ela.

Repise-se que, para que se caracterize a situacdo de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso Il do artigo 74, é necessaria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de
admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 74, qual seja, a inviabilidade de
competicao.

Assinale-se porque necessdrio, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da
auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo
particular - quando o servigo a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por
exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento, o artistico
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Percebe-se que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias extra
normativas, caracteristica inerente a inexigibilidade de licitacdo. De tal maneira, tem-se que as
situagBes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio ndo se exaurem nos incisos do
artigo supracitado, os quais tratam de hipoteses meramente exemplificativas. Isso porque,
analisando os documentos acostados, constata-se que outra conclusdo nao se chega sendo a que
perfilhe pelo entendimento de que o servico oferecido é de notdria qualidade e especialidade
técnica artistica.

A inexigibilidade para contratagdao de servigos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo é ciéncia, ndo segue métodos, ndo é
objetiva. Antes disso, a arte é expressao da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade,
por tudo e em tudo singular.

Desta maneira é imperativo ressaltar que a inexigibilidade para a contrata¢do de
servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o
servico. Alids, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim,
inexigivel é a licitacdo publica, em tributo a singularidade da expressao artistica.

Igualmente, este se dd em razdo da natureza do evento que se enquadra na margem
do poder discricionadrio do Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir se o
show a ser contratado por inexigibilidade é o mais adequado a plena satisfagao do objeto.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, tornam-se desnecessarios
maiores argumentacoes para dar fundamentacdo legal a este expediente.

O processo administrativo informa que ha disponibilidade orcamentdria e financeira
ao atendimento da despesa, ratificando neste sentido a auséncia de prejuizos financeiros para os
cofres publicos.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigacdo intuitu personae em razao
das qualidades pessoais que é exatamente o que fundamenta a Lei das Licitagbes nos casos de
inexigibilidade de licitagao.

Por fim, considerando que a contratacdo de artistas ndo é atividade tipica do
municipio, deve a mesma ser usada em carater excepcional, tdo somente quando restar constatado,
cristalinamente, o interesse publico, concluindo estarem demonstradas de forma efetiva as
condicGes expressas no artigo 74, Il, da novel Lei de LicitacGes.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, esta
Assessoria ndo vé dbice para o prosseguimento da futura contratacao.
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O artigo 72, da Lei n2 14.133/2021, regra o processo da contratacdo direta e elenca
os documentos que deverdo instrui-lo. E de acordo com o disposto no paragrafo Unico deste artigo,
“0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial”.

Ademais, o contrato devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), no prazo de 10 dias Uteis da sua assinatura, como condic¢do indispensavel para a sua
eficacia, conforme determina o art. 94, inc. 1l, da Lei n? 14.133/2021, bem como nos 6rgaos oficiais
de publicidade, como de praxe.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que os requisitos dispostos no art. 92 da
Lei de Licitagbes encontram-se preenchidos.

1Il - CONCLUSAO

Ante ao exposto, opinamos pela possibilidade da contratagdo direta, através de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, Il da Lei n? 14.133/21, pois atendidas as
condi¢des fixadas no art. 72 da Lei n2 14.133/2021.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-se
guanto aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros que extrapolem a alcada deste érgao
consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa a
cargo dos setores responsdveis por emitir suas consideragdes acerca dos assuntos objeto de
averiguagao.

Este é o parecer
SMJ.

Marcelino Vieira/RN, 12 de margo de 2025.
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