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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA -
(DFD)

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto.): Secretaria Municipal de Administragio - SEAD

Responsével pela Demanda: E-mail/Telefone:
Sonia Maria Fernandes de Lima secadmpmmv@gmail.com
Objeto:

Contratagio de sociedade de advogados, devidamente inserita na Ordem dos Advogados do Brasil,
com experiéncia comprovada no Ramo do Direito Administrativo (licitacdes e contratos
administrativos), com acompanhamento destes, para assessoramento e consultoria no Ambito
administrativo, para suprir as demandas de maior complexidade do Municipio de Marcelino
Vieira-RN.

1. Justificativa da necessidade da contratacio

A presente contratagdo visa suprir necessidades de assessoria e consultoria juridicas da Prefeitura
Municipal na especialidade de Direito Administrativo, em virtude da insuficiéncia do contingente de
servidores da Procuradoria Geral do Municipio, auséncia de expertise para atender as demandas em suas
peculiaridades assim para dar seguranga juridica as atividades hodiernas que demandam auxilio juridico
da Prefeitura, atuando sempre em conjunto e complementago a Procuradoria, bem como a Assessoria
Juridica Municipal;

Além do contingente contencioso judicial, existe também um contencioso administrativo, correspondente
4s inimeras demandas junto ao Tribunal de Contas do Estado e da Unido, cujas sedes ficam localizadas
em Natal, sede do escritério de pretensa contratagdo, a exemplo dos constantes requerimentos de
esclarecimentos ao Municipio;

Acrescente-se, ainda, a existéncia de grande volume de demandas administrativas didrias de ordem
juridica de toda a Prefeitura Municipal, a exemplo de: andlises administrativas disciplinares, elaboragéo
de pareceres, gestéo de convénios e contratos administrativo, elaboragéo de projetos de lei especificos,
pareceres financeiros e contébeis, orientagdes juridicas na execugéo das diferentes politicas publicas, etc.

Entdo, para atender a todo esse volume de trabalho, a Procuradoria do Municipio, de sorte que ¢ de todo
impossivel atender a todas as demandas de necessidade desta Prefeitura Municipal com a atengéo ¢ o
acautelamento necessarios a resguardar o interesse publico da melhor maneira, além de buscar por novas
possibilidades, solugdes, inovagdes para as diferentes necessidades do Municipio, decorrentes das
constantes atualizagdes juridicas, através das inovagbes e modificagdes legislativas, mudanga de
entendimentos doutrindrios. jurisprudenciais. etc.

Tem-se, assim, por fundamental a contratagio de Escritorio de Advocacia especializado para prestar
servios de Assessoria e Consultoria Juridicas em Direito Administrativo a esta Municipalidade, com
notéria especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e resguardar o interesse
publico.
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A respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria juridica pelos Municipios Brasileiros, o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte pacificou e consolidou entendimento j& sumulado
pela Ordem dos Advogados do Brasil pela legalidade da contratagfo direta, mediante inexigibilidade de
licitagdio, de Escritorios de Advocacia especializados para prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridicas de necessidade dos Municipios;

Portanto, justifica-se a necessidade da contratagdo para suprir as necessidades apresentadas acima.

i 2. Quantidade de servigo da solucdo a ser contratada

Item Descric¢iio (sucinta) Unidade Quantidade

1 Contratacio de sociedade de advogados, devidamente
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, com
experiéncia comprovada no Ramo do Direito
Administrativo (licitacdes e contratos administrativos),
com acompanhamento destes, para assessoramento e
consultoria no Ambito administrativo, para suprir as
demandas de maior complexidade do Municipio de
Marcelino Vieira-RN.

Especificagoes:

Os referidos servigos englobam assessoramento consultivo
juridico a Procuradoria Geral do Municipio, mediante a
elaboragdo dos seguintes instrumentos:

. Consultoria, assessoramento e elaboragdo de Pareceres
em processos licitatorios, auxiliando o Municipio na
interpretagdo e aplicagfo da Lei n° 14.133/2021;

. Elaboragio de Pareceres Juridicos acerca da
revogabilidade ou anulabilidade de atos administrativos
praticados no decorrer das licitagdes e contratos de maior
complexidade e relevancia técnica e econdmica em tramitagio
e em vigor no Municipio;

. Elaboragdo de Parecer acerca de denuncias,
representagdes, peti¢des e requerimentos formulados junto a
Comisséo de Licitagdo ou relacionadas as licitagdes e contratos
de maior complexidade e relevancia técnica e econdmica em
tramitag¢do e em vigor no Municipio;

. Assessoria na elaboragio de justificativas e/ou recursos
perante os 6rgdos de controle quando necessario;

- Asscssoria na claboragiio de minuta do rospostas a
solicitagdo de informagdes ou impugnagdes a editais;

. Assessoria juridica ao Agente de Contratagdo, bem
como ao Pregoeiro e equipe de apoio durante os trabalhos nas
sessdes publicas de licitagdes;

. Orientagdio e acompanhamento no planejamento das

Mensal 12
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| 2. Quantidade de servico da solugiio a ser contratada

com sistema de pesquisas baseado na Instrugdo Normativa n°
73/2020 e 65/2021

Item | Descri¢iio (sucinta) Unidade Quantidade
1 Contratagdo de assinatura anual de acesso a ferramenta de
pesquisas de pregos praticados pela Administragdo Publica, SBEVIED 01

3. Previsio de data em que deve ser fornecido o servigo

Conforme solicitagfo realizada por esta unidade administrativa

4. Observacdes gerais

4.1 solicitante

Quaisquer duvidas ou esclarecimentos devem sempre ser solicitados a unidade gestora

5. Indicacio do(s) integrante(s) da equipe de planejamento

. : .

i Mo S M%@QW
onia Maria Fernandes de Lima

Marcelino Vieira/RN, 03 de janeiro de 2025
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 0001/2025

1. Informacdes Basicas

1.1. O Processo Administrativo correspondente as demandas geradas para a condugéo da futura
contratagdo ¢ de numero 0001/2025.

1.2. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de plancjamento de uma
contratagio onde envolve o interesse piblico e a sua melhor solugdo conforme apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdio que atendera a necessidade abaixo especificada.

2. Descricio da Necessidade

2.1. A presente contratacio visa suprir necessidades de assessoria e consultoria juridicas da
Prefeitura Municipal na especialidade de Direito Administrativo, em virtude da insuficiéncia do
contingente de servidores da Procuradoria Geral do Municipio, auséncia de expertise para atender as
demandas em suas peculiaridades, assim para dar seguranga juridica as atividades hodiernas que
demandam auxilio juridico da Prefeitura, atuando sempre em conjunto € complementag&o a Procuradoria,
bem como a Assessoria Juridica Municipal;

2.2. Além do contingente contencioso judicial, existe também um contencioso administrativo,
correspondente as inimeras demandas junto ao Tribunal de Contas do Estado e da Unido — cujas sedes
ficam localizadas em Natal, sede do escritério de pretensa contratagdo, a exemplo dos constantes
requerimentos de esclarecimentos ao Municipio;

2.3. Acrescente-se, ainda, a existéncia de grande volume de demandas administrativas diarias de
ordem juridica de toda a Prefeitura Municipal, a exemplo de: analises administrativas disciplinares,
elaboragio de pareceres, gestdo de convénios e contratos administrativo, elaboragéo de projetos de lei
especificos, pareceres financeiros e contabeis, orientagdes juridicas na execugdo das diferentes politicas
publicas, etc.

2.4. Ento, para atender a todo esse volume de trabalho, a Procuradoria do Municipio, de sorte
que ¢ de todo impossivel atender a todas as demandas de necessidade desta Prefeitura Municipal com a
atengdo e o acautelamento necessdrios a resguardar o interesse publico da melhor maneira, além de buscar
por novas possibilidades, solugdes, inovag¢des para as diferentes necessidades do Municipio, decorrentes
das constantes atualizagdes juridicas, através das inovagdes e modificagdes legislativas, mudanca de
entendimentos doutrinarios, jurisprudenciais, etc.

2.5. Tem-se, assim, por fundamental a contratagdo de Escritorio de Advocacia especializado para
prestar servigos de Assessoria e Consultoria Juridicas em Direito Administrativo a esta Municipalidade,
com notéria especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e resguardar o
interesse publico.

2.6. Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratag@o direta, na modalidade de inexigibilidade de
licitagfio, com fulcro no Art. 74, inciso III, alinea “C” da Lei Federal n. 14.133/2021, em virtude da
inviabilidade de competiglio para a contrataglio de servige idenico especializade ¢ de naturcza
predominantemente intelectual de Escritorio de Advocacia pela vedacgfo da pratica de atividades de
mercancia, posto que a advocacia é atividade incompativel com qualquer ag¢fio de mercantilizagdo,
situagio estabelecida pela Lei Federal n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB) em consonancia
com a regulamentagio que lhe é emprestada pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB (Resolugédo do
Conselho Federal da OAB n° 02, de 19 de outubro de 2015).
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2.7. A respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria juridica pelos Municipios

Brasileiros, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte pacificoue consolidou entendimento
ja sumulado pela Ordem dos Advogados do Brasil pela legalidade da contratagfio direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, de Escritérios de Advocacia especializados para prestagio de servigos de
assessoria e consultoria juridicas de necessidade dos Municipios;

2.8. Para tanto, bastante o atendimento aos requisitos estabelecidos, em atendimento ao Artigo

72, incisos I a VIII da Lei Federal n. 14.133/21, quais sejam:

e Formalizagiio do devido processo administrativo de inexigibilidade, haver notoria
especializago do fornecedor, comprovada necessidade do Municipio, pre¢o compativel
com o mercado, a fidtcia da Administragéo no fornecedor escolhido e a ratificagio pela
autoridade competente;

e Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitagio para
contratagdo de Escritério de Advocacia especializado em Direito Administrativo para
atuagio mais econdmica e eficiente em auxilio e complementagdo a Procuradoria e a
Assessoria Juridica Municipal em defesa dos interesses do Municipio.

3. Requisitos da Contratacio

3.1 Do item do objeto da contratagéo:

Item

Descri¢ido (sucinta) Unidade Quantidade

1

Contratacio de sociedade de advogados, devidamente
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, com
experiéncia comprovada no Ramo do Direito
Administrativo (licitagdes e contratos administrativos),
com acompanhamento destes, para assessoramento e
consultoria no Ambito administrativo, para suprir as
demandas de maior complexidade do Municipio de
Mareelino Vieira-RN.

Especificacdes:

Os referidos servigos englobam assessoramento consultivo
juridico a Procuradoria Geral do Municipio, mediante a
elaboracgdo dos seguintes instrumentos: Measal =
B Consultoria, assessoramento e elaboragéo de Pareceres
em processos licitatorios, auxiliando o Municipio na
interpretagdo e aplicagfio da Lei n® 14.133/2021;

. Elaboragdo de Pareceres Juridicos acerca da

revogabilidade ou anulabilidade de atos administrativos
praticados no decorrer das licitagdes e contratos de maior

complexidade e relevéncia técnica e econdmica em tramitagdo
e em vigor no Municipio;

. Elaboragdo de Parecer acerca de denuncias,
representacdes, petigdes e requerimentos formulados junto a

Comissdo de Licitagdo ou relacionadas as licitagdes e contratos
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de maior complexidade e relevancia técnica e econdmica em
tramitagdo e em vigor no Municipio;

. Assessoria na elaboragdo de justificativas e/ou recursos
perante os 6rgdos de controle quando necessario;

. Assessoria na elaboragdo de minuta de respostas a
solicitagdio de informagdes ou impugnagdes a editais;

. Assessoria juridica ao Agente de Contratagdo, bem
como ao Pregoeiro e equipe de apoio durante os trabalhos nas
sessOes publicas de licitagdes;

. Orientagdo e acompanhamento no planejamento das
licitagdes;

. Orientagdo na classifica¢do adequada das modalidades
de licitagdes;

. Orientag#o na realizagio de processos de dispensa e/ou
inexigibilidade, conforme o caso;

. Auxilio e orientagdo nas respostas aos recursos
administrativos interpostos;

. Disponibilizar tempo integral de “Consultoria

Juridica”, em suas instalagdes, ou seja, na sua sede, sem limite
de quantidade para realizagdo de consultas a serem feitas por
servidores do Municipio decorrentes de dividas suscitadas em
face de fatos supervenientes, devendo toda e qualquer
orientagdo ser dada de forma formal, preferencialmente no
formato de “parecer juridico™;

. Disponibilizar na prestagdo dos servigos de “Assessoria
Juridica”, somente profissionais devidamente habilitados no
seguimento de Direito Publico, envolvendo licitagbes e
contratos administrativos e serd objeto de 02 (duas) visitas
mensais in loco (sede do Municipio), avocando para si todas as
despesas decorrentes tais como (custo com mdo de obra,
transporte, alimentagéo e hospedagem), isentando o Municipio
de qualquer despesa adicional.

’

3.2 Para que o objeto da contratagdo seja atendido, € necessario o atendimento de alguns
requisitos minimos necessarios, dentre eles os de qualidade e capacidade de execucio.

3.3 As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para
a generalidade dos objetos, conforme a ser disciplinado no processo.

3.4 Os critérios de qualificagdo técnica consistem em aferir conhecimentos e habilidade, tedricas
e praticas, para a execugdo do servigo, a serem atendidos pelo prestador e serfio:

¢ a) Documento que demonstre a notoria especializacdo para os servigos da pretensa
contratagdo.

e b) Apresentagdo de todos os documentos de habilitagdo, bem como no minimo 03 notas
fiscais de apresenta¢des com valores aproximados, iguais ou superiores, visando a
comprovagdo de valor de mercado, bem como, registro junto aos 6rgdos competentes.
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3.5 A contratagio podera ser realizada através de contratagdo direita por inexigibilidade de
licitagdo de acordo com o Art. 74, inciso 11l da Lei 14.1 33/2021

4. Estimativa da Quantidade para a Contratagio

4.1 No caso em tela, sera contratada os servigos advocaticios mensal pelo o periodo de 12 meses.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Observa-se que a Tabela de Honorarios da OAB/RN de 2024 (tabela mais atualizada)
estabelece os valores minimos referenciais para contratagio de servigos advocaticios junto a Prefeituras
e Camaras Municipais, determinados em conformidade com a natureza ¢ a complexidade dos servigos
técnicos prestados, prevendo para advocacia junto a municipios diferentes faixas minimas remuneratorias,
em conformidade com o coeficiente de participagdo no FPM, variando o prego minimo mensal entre RS
10.104.46, visando resguardar o interesse publico subjacente, bem como a economicidade em
proporcionalidade com o porte do Municipio;

5.2. De igual modo, verificou-se que as contratagdes de escritorios de advocacia pelos diversos
Municipios do Rio Grande do Norte resultaram num prego médio mensal de R$ 12.000.,00, refletindo o
pre¢o médio de mercado deste segmento de atuagdo de Escritérios de Advocacia em consultoria e
assessoria juridicas;

5.3. Na contratagfio em aprego, estd se contratando os servigos pelo valor mensal de R$ 8.000,00,
abaixo da média, portanto, o que oferece economicidade para os cofres, principalmente quando se leva
em consideragdo a notoriedade do escritério em comento, dada a sua experiéncia e renome comprovados
por todo o Estado do Rio Grande do Norte

6. Estimativa do Valor da Contratacio

6.1 Com base nos custos para a execugdo do objeto da contratagéo, obtidos mediante pesquisa
de mercado devidamente realizadas nos termos da legislagdo, regulamentos e normas vigentes,
relacionados, a ESTIMATIVA PRELIMINAR TOTAL ¢ equivalente a RS 96.000,00 (Noventa e seis
mil reais), sendo o montante de R$ 8.000,00 (Oito mil reais) mensalmente.

7. Descrig¢io da Soluciio

7.1 A descri¢do da solugdo, abrange a pretensa contratagdo da empresa FELIPE CORTEZ
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

8. Resultados Pretendidos

8.1 Pretende-se suprir necessidades de assessoria e consultoria juridicas da Prefeitura Municipal
na especialidade de Direito Administrativo, em virtude da insuficiéncia do contingente de servidores da
Procuradoria Geral do Municipio, auséncia de expertise para atender as demandas em suas peculiaridades,

assim, para dar seguranca.juridica as atividades hodiernas que demandam auxilio juridico da Prefeitura,
atuando sempre em conjunto e complementagdo & Procuradoria, bem como & Assessoria Juridica
Municipal.

9., Providéncias a serem adotadas

9.1 O processo estando homologado e o contrato assinados podera ser feita a solicitagio dos
servigos contratados.
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10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes
10.1 Nio existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a contratagio pretendida.
11. Possiveis Impactos Ambientais

11.1 Néo estéo previstos impactos ambientais em decorréncia da contratagdo e execugdo deste
Servigo.

12. Declaragfo de Viabilidade

12.1 Diante de toda a analise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a contratagdo
mostra-se vidvel em termos de disponibilidade de mercado, forma de fornecimento do objeto,
competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar Obices ao prosseguimento da presente
contratagio.

12.2 Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

13. Responsaveis pela Elaboracio

13.1. Favoravel

13.2. Submeto Documento de Formalizag¢do da Demanda, bem como, estudo técnico preliminar
para avaliagfo, estando de acordo encaminhe-se a autoridade competente para ciéncia e providéncias
cabiveis.

Marcelino Vieira-RN, 07 de janeiro de 2025

Sonia Maria Fernandes de Lima
Secretaria Municipal de Administrac¢io
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TERMO DE REFERENCIA N° 0001/2025

1-DO OBJETO E DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratagdio de sociedade de advogados, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, com experiéncia comprovada no Ramo do Direito Administrativo (licitagdes e contratos
administrativos), com acompanhamento destes, para assessoramento e consultoria no ambito

administrativo, para suprir as demandas de maior complexidade do Municipio de Marcelino Vieira-RN.

Item | Descri¢iio Unidade Quantidade

1 Contratacio de sociedade de advogados, devidamente
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, com
experiéncia comprovada no Ramo do Direito
Administrativo (licitacdes e contratos administrativos),
com acompanhamento destes, para assessoramento e
consultoria no Ambito administrativo, para suprir as
demandas de maior complexidade do Municipio de
Marcelino Vieira-RN.

Especifica¢oes:

Os referidos servigos englobam assessoramento consultivo
juridico a Procuradoria Geral do Municipio, mediante a
elaboracgdo dos seguintes instrumentos:

. Consultoria, assessoramento e elaboragdo de Pareceres
em processos licitatdrios, auxiliando o Municipio na Mensal 12
interpretac@o e aplicacdo da Lei n® 14.133/2021;

. Elaboragdo de Pareceres Juridicos acerca da
revogabilidade ou anulabilidade de atos administrativos
praticados no decorrer das licitagdes e contratos de maior
complexidade e relevancia técnica e econdmica em tramitago
e em vigor no Municipio;

. Elaboragdo de Parecer acerca de dentncias.
representagdes, peti¢des e requerimentos formulados junto a
Comisséo de Licitagdo ou relacionadas as licitagdes e contratos

de maior complexidade e relevancia técnica e econdmica em
tramitagdo e em vigor no Municipio;

. Assessoria na elaboragio de justificativas e/ou recursos
perante os 6rgdos de controle quando necessario;

. Assessoria na elaboragdo de minuta de respostas a
solicitagdo de informagdes ou impugnagdes a editais;

. Assessoria juridica ao Agente de Contratacdo, bem
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como ao Pregoeiro e equipe de apoio durante os trabalhos nas
sessdes publicas de licitagdes;

. Orientacdio e acompanhamento no planejamento das
licitagdes:

. Orientagdo na classificagéo adequada das modalidades
de licitagdes;

. Orientagéo na realizagdo de processos de dispensa e/ou
inexigibilidade, conforme o caso;

. Auxilio e orientagdo nas respostas aos recursos
administrativos interpostos;

. Disponibilizar tempo integral de “Consultoria

Juridica”, em suas instalagdes, ou seja, na sua sede, sem limite
de quantidade para realizagdo de consultas a serem feitas por
servidores do Municipio decorrentes de dividas suscitadas em
face de fatos supervenientes, devendo toda e qualquer
orientagdo ser dada de forma formal, preferencialmente no
formato de “parecer juridico™;

. Disponibilizar na prestagdo dos servigos de “Assessoria
Juridica”, somente profissionais devidamente habilitados no
seguimento de Direito Publico, envolvendo licitagdes e
contratos administrativos e serd objeto de 02 (duas) visitas
mensais in loco (sede do Municipio), avocando para si todas as
despesas decorrentes tais como (custo com mio de obra,
transporte, alimentagéo e hospedagem), isentando o Municipio
de qualquer despesa adicional.

1.2. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 meses contados da sua publicagfio na forma do
artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021.

2- FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA CONTRATACAO

2.1. A Lei 14.133/21 estabelece, em seu art. 74, que ¢ inexigivel a Licitagio sempre que houver
inviabilidade de competi¢fo, exemplificando algumas hipéteses em seus incisos 1 a III. Dentre os
exemplos citados, destaca-se a contratagdo direta em razdo de inviabilidade de competi¢io para
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdio ou gerenciamento de obras ou servigos;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes ¢ ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo ¢ monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

2.1. A presente contratagfo visa suprir necessidades de assessoria e consultoria juridicas da
Prefeitura Municipal na especialidade de Direito Administrativo, em virtude da insuficiéncia do
contingente de servidores da Procuradoria Geral do Municipio, auséncia de expertise para atender as
demandas em suas peculiaridades, assim para dar seguranc¢a juridica as atividades hodiernas que
demandam auxilio juridico da Prefeitura, atuando sempre em conjunto ¢ complementagfo a Procuradoria,
bem como a Assessoria Juridica Municipal;

2.2. Além do contingente contencioso judicial, existe também um contencioso administrativo,
correspondente as inimeras demandas junto ao Tribunal de Contas do Estado e da Unifio — cujas sedes
ficam localizadas em Natal, sede do escritorio de pretensa contratagdo. a exemplo dos constantes
requerimentos de esclarecimentos ao Municipio;

2.3. Acrescente-se, ainda, a existéncia de grande volume de demandas administrativas diarias de
ordem juridica de toda a Prefeitura Municipal, a exemplo de: analises administrativas disciplinares,
claboragdo de pareceres, gestdo de convénios e contratos administrativo, elaboragio de projetos de lei
especificos, pareceres financeiros e contabeis, orientagdes juridicas na execugiio das diferentes politicas
publicas, etc.

2.4. Entdo, para atender a todo esse volume de trabalho, a Procuradoria do Municipio, de sorte
que € de todo impossivel atender a todas as demandas de necessidade desta Prefeitura Municipal com a
atengdo e o acautelamento necessarios a resguardar o interesse ptiblico da melhor maneira, além de buscar
por novas possibilidades, solugdes, inovagdes para as diferentes necessidades do Municipio, decorrentes
das constantes atualizagdes juridicas, através das inovagdes e modificagdes legislativas, mudanga de
entendimentos doutrindrios, jurisprudenciais, etc.

2.5. Tem-se, assim, por fundamental a contratagfio de Escritdrio de Advocacia especializado para
prestar servigos de Assessoria e Consultoria Juridicas em Direito Administrativo a esta Municipalidade.

com notoria especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e resguardar o

interesse publico.
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2.6. Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratagdo direta, na modalidade de inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no Art. 74, inciso III, alinea “C” da Lei Federal n. 14.133/2021, em virtude da
inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigo técnico especializado e de natureza
predominantemente intelectual de Escritério de Advocacia pela vedagdo da pratica de atividades de
mercancia, posto que a advocacia é atividade incompativel com qualquer agio de mercantilizagéo,
situagdo estabelecida pela Lei Federal n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB) em consonéncia
com a regulamentag¢@o que lhe é emprestada pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB (Resolugdo do
Conselho Federal da OAB n° 02, de 19 de outubro de 2015).

2.7. A respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria juridica pelos Municipios
Brasileiros, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte pacificou e consolidou entendimento
ja sumulado pela Ordem dos Advogados do Brasil pela legalidade da contratagdo direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, de Escritérios de Advocacia especializados para prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria juridicas de necessidade dos Municipios;

2.8. Para tanto, bastante o atendimento aos requisitos estabelecidos, em atendimento ao Artigo
72, incisos [ a VIII da Lei Federal n. 14.133/21, quais sejam:

2.8.1. Formalizagdo do devido processo administrativo de inexigibilidade, haver notoria
especializa¢do do fornecedor, comprovada necessidade do Municipio, prego compativel com
o mercado, a fidicia da Administragdo no fornecedor escolhido e a ratificagio pela autoridade
competente;

2.8.2. Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitagdo para
contratagdo de Escritério de Advocacia especializado em Direito Administrativo para atuag¢io

mais econdmica e eficiente em auxilio e complementa¢do a Procuradoria e & Assessoria
Juridica Municipal em defesa dos interesses do Municipio.

2.8. Considerando essas informagdes, faz-se necessario destacar que os servigos advocaticios
acima descritos serdo através de Inexigibilidade de Licitagdo, onde a escolha recai sobre a empresa
FELIPE CORTEZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito sob o CNPJ n°
49.482.783/0001-86, apresentando esta, documentos que comprovam possuir a mesma competéncia
técnica necessaria.

2.0. Desta forma nfo ha que se falar em procedimento licitatério, tendo em vista estarmos diante
de um caso de contratagio de servigos advocaticios com escritério de notéria especializagiio, adotando-

se para tal caso o Procedimento Administrativo de Inexigibilidade de Licitag#o.

Palacio Jodo Medeiros = CNPJ: 08.357.618/0001-15 - Cel José Marcelino, N© 109 - Centro, CEP: 59970-000
E-mail: prefeituramarcelinovieira@gmail.com Telefone: 3385-2070



g PREFEITURA

we t-‘ 3
Sﬁ('retariashﬁﬁlnn y MARCELINO
Iiciministraééo VIEIRA
Mais trabalho por nossa gente

3- REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Além dos requisitos constantes neste termo de referéncia, os requisitos da contratagdo

abrangem o seguinte:

3.1.2. A empresa devera apresentar toda a documentago necesséria a habilitagdo, bem como:

3.1.3. Habilitagfio técnica: Além da habilitacdo juridica, qualificagdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal, conforme determina a legislagdo, sera considerada habilitada no certame,
além das exigéncias administrativas e legais especificadas neste termo de referéncia, a
empresa que apresentar: atestado de capacidade técnica.

3.1.3. Qualificagdo econdmica-financeira: A empresa devera apresentar as condi¢des de
habilitagdo econdmico-financeira nos seguintes termos: Certiddo negativa de faléncia,
expedida pelo distribuidor da sede da licitante;

4- DA OBRIGACAO DAS PARTES
4.1. Sao obrigagdes da Contratada:

a) Executar os servigos dentro dos prazos e horarios previstos no referido Contrato;

b) Responsabilizar-se pelas despesas com estadia e alimentagdo da equipe de apoio e dos
profissionais em eventuais visitas a sede do municipio de Marcelino Vieira-RN.

¢) Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 48 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da visita in loco, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com
a devida comprovagéo.

d) Manter, durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condig¢des de habilitagfio e qualificagiio exigidas no certame licitatério.

¢) Consultoria, assessoramento e elaboragdo de Pareceres em processos licitatérios,
auxiliando o Municipio na interpretagdo e aplica¢iio da Lei n® 14.133/2021:

f) Elaboragdo de Pareceres Juridicos acerca da revogabilidade ou anulabilidade de atos
administrativos praticados no decorrer das licitagdes e contratos de maior complexidade e
relevéancia técnica e econdmica em tramitagfo e em vigor no Municipio;

g) Elaboragdo de Parecer acerca de denuncias, representagdes, peticdes e requerimentos

formulados junto & Comisséo de Licitagdo ou relacionadas as licitagdes e contratos de maior
complexidade e relevancia técnica ¢ econdmica em tramitagdo e em vigor no Municipio;

h) Assessoria na elaborag@o de justificativas e/ou recursos perante os 6érgos de controle
quando necessério;

i) Assessoria na elaboragdo de minuta de respostas a solicitagio de informagdes ou
impugnagdes a editais;
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i) Assessoria juridica ao Agente de Contratagfio, bem como ao Pregoeiro e equipe de apoio
durante os trabalhos nas sessdes publicas de licitagdes;

k) Orientagéio e acompanhamento no planejamento das licitagdes;

1) Orientagdo na classificag@io adequada das modalidades de licitagdes;

m) Orientagdo na realizagfio de processos de dispensa e/ou inexigibilidade, conforme o caso;
n) Auxilio e orientagdo nas respostas aos recursos administrativos interpostos;

0) Disponibilizar tempo integral de “Consultoria Juridica”, em suas instalagdes, ou seja, na
sua sede, sem limite de quantidade para realizagdo de consultas a serem feitas por servidores
do Municipio decorrentes de dividas suscitadas em face de fatos supervenientes, devendo
toda e qualquer orientagdo ser dada de forma formal, preferencialmente no formato de
“parecer juridico™;

p) Disponibilizar na prestagdo dos servigos de “Assessoria Juridica”, somente profissionais
devidamente habilitados no seguimento de Direito Publico, envolvendo licitagdes e contratos
administrativos e serd objeto de 02 (duas) visitas mensais in loco (sede do Municipio),
avocando para si todas as despesas decorrentes tais como (custo com méo de obra, transporte,
alimentagdo e hospedagem), isentando o Municipio de qualquer despesa adicional.

4.2. Séo obrigacdes da Contratante:

a) Aplicar a Contratada penalidade, quando for o caso;

b) Prestar a Contratada toda e qualquer informagéo, por esta solicitada, necessaria a perfeita
execucdo do contrato administrativo;

c) Efetuar o pagamento a Contratada no prazo avengado, apos a entrega da nota fiscal e recibo
no setor competente;

d) Notificar, por escrito, a Contratada da aplicagéo de qualquer sangdo;

¢) Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo e forma estabelecidos no Termo de Referéncia e seus anexos;

f) A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada
com terceiros, ainda que vinculados a execug@o do presente Termo de Contrato, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados

5- DA CLASISIFICACAQO DOS SERVICOS

5.1. Os servigos a serem contratados possuem natureza de servigos nio-continuados, sem

utilizagdo de méo de obra em regime de dedicagio exclusiva.
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5.2. A prestagio dos servigos néo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada
e a Administracio Contratante, vedando-se qualquer relagfio entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagdo direta.

6- DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA ESCOLHA
DO EXECUTANTE DO SERVICO

6.1. A Contratacio de sociedade de advogados se da de forma direta, tendo em vista ser
representada diretamente pela FELIPE CORTEZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrito sob o CNPJ n°® 49.482.783/0001-86 pelos fundamentos abaixo descritos.

6.2. Da analise de Lei de Licitagdes, verifica-se previsdo no art Art.74, Inciso III da Lei n°
14.133/2021 e suas alteragdes.

6.3. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2016, p. 466) “a expressdo utilizada (invidvel) é
salientada pela doutrina pétria para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva
de que os casos registrados nfo sdo os unicos.” Os casos que se encaixam na possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo sdo previstos no art. 74 da Lei n. 14.133/21, o qual estabelece as hipoteses
(incisos I, II e II) nas quais se impde a obrigatoriedade de contratagdo direta por meio da Administragio
Publica com o particular, sobretudo, pois a realizagfo do procedimento licitatério seria materialmente
impossivel. Com enfoque aos servigos técnicos profissionais especializados de natureza singular, o entio
inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/21, que em seu §3° discorre quais os elementos necessdrios para a
atribui¢do do mesmo, sendo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Ainda opinidio compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta o seguinte comentério:

Em todos esses casos a licitagdo ¢ inexigivel em razio da impossibilidade juridica de se instaurar
competi¢lo entre eventuais interessados, pois néio se pode pretender melhor proposta quando apenas um
¢ proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias

da Administra¢do no que concerne a realizagdo do objeto do contrato (2006, p.284).
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6.4. Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho. ndo ha como
estabelecer pontos mensuradores para viabilizar uma competigdo que seja julgada através de critérios
objetivos, o que ndo afasta a possibilidade de haver uma contratagdo com observancia da sele¢do da
proposta mais vantajosa, dentre outros principios a ela atrelados.

6.5. Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos cercamos de
informagdes que demonstrem a notoria especializa¢do da empresa, conforme documentos anexos, bem
como o minimo exigido para uma contratagdo segura e a razoabilidade de um prego justo, e que a auséncia
de licitag@o ndo equivale a contratagdo informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem
cautelas nem documentagdo.

6.7. Portanto, € possivel concluir que dentro das caracteristicas e performances desejadas, sem
qualquer escolha arbitraria, a inexigibilidade ¢ o meio mais adequado para a contratagdo da referida
empresa ora citada, tendo em vista a inviabilidade de competi¢do, dentro de critérios objetivos, e ainda
assim obtendo um prego justo a ser desembolsado pela Administragdo.

7- REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1. Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

7.1.1. O presente servigo ndo ¢ caracterizado como continuado, ndo sendo

prorrogavel.

7.2. De acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, recomendamos que
a Contratada observe, no que couber, boas praticas de sustentabilidade quando da execugéo dos servigos,
baseadas na otimizagdo e economia de recursos e na redugio da poluigdo ambiental, quando da execug¢io
dos servigos contratados.

7.3. O servigo, objeto deste Termo de Referéncia sera solicitado mediante Nota de Empenho, a
ser enviada por correspondéncia eletrdnica (e-mail), sendo obrigatoéria a confirmagéo de recebimento.

7.4. Nao sera admitida a subcontratagdo total ou parcial do objeto do contrato.

7.5. A fiscalizagdo da execugdio dos servigos devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) de contrato, ou pelos respectivos substitutos.

7.6. O fiscal designado fiscalizarid a execugio do servigo, para que sejam cumpridas todas as
condigdes estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragfio, conferindo
as notas fiscais e as documentagdes exigidas para o pagamento, e ap6s o ateste, encaminhar ao gestor de

contrato, para ratificagfo.
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7.7. Serdio exigidos a Certidio Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributérios Federais
e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT).

8 DO PAGAMENTO

8.1. O pagamento ser4 realizado, obedecendo a ordem cronolégica da fonte de recurso informada
na ordem de servigo a partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancdria, para
crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

8.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o orgdo
contratante atestar a execugdo do objeto do contrato.

8.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagio da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on- line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso
ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou @ documentagéo mencionada no
68 da Lei n° 14.133, de 2021.

8.4. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do fornecedor contratado,
deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril
de 2018.

8.5. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratagiio,
ou, ainda, circunstincia que impega a liquidagdo da despesa, como, por exemplo, obrigagéo financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos
a comprovagdo da regularizagéo da situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

8.6. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

9 FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR MEDIANTE -MODELO DE
GESTAO DO CONTRATO

9.1 O fornecedor seré selecionado por meio da realizagio de procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 74, I11, da Lei n.° 14.133/2021.
0.2 Habilitagdes fiscal, social e trabalhista
9.2.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro

de Pessoas Fisicas, conforme o caso;
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9.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e 4 Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretédrio da Receita

Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

9.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lel n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.2.5. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual;

9.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do

fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre

9.2.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipal
relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou

outra equivalente, na forma da lei.

9.2.8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
Estadual n°® 675, de 2020 e Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado

da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

10 DAS PENALIDADES

10.1. O ndo cumprimento das condigdes estipuladas neste Termo de Referéncia implicara na

adogdo de medidas e penalidades previstas no artigo 156 da Lei 14.133/2021. de 1° de abril de 2021.
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11 DAADEQUACAO ORCAMENTARIA
11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrfio 4 conta de recursos especificos

consignados no Orcamento Geral do Municipio.

11.2. Para tal, o processo deve ser encaminhado ao Departamento de Orgamento e Finangas do
Municipio de Marcelino Vieira para que indicard a dotagdo or¢amentaria de acordo com o escopo em

questdo.

11.3. A dotagio relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apos aprovagio

da Lei Or¢amentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Marcelino Vieira/RN, 08 de janeiro de 2025

Sonia Maria Fernandes de Lima
Secretiria Municipal de Administragio
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