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Parecer Juridico

Processo Administrativo n.: 02/2024
Assunto: Adesdo a ARP n. 01/2023 (Pregdo Presencial Origindrio n. 032/2023) - Municipio de Caralbas-RN.

I — Relatério

Trata-se de questdo submetida a esta Procuradoria Geral solicitando Parecer Juridico
acerca da possibilidade de Adesfo 4 Ata de Registro de Prego n.01/2023, decorrente do Pregéo Presencial
n. 032/2023, realizado pelo municipio de Caratibas-RN, que tem como objeto de contratagdo a “prestagdo
de servigos de pavimentagdo asfaltica da Avenida Francisco Nunes e adjacéncias, segundo Projeto Basico
de Engenharia exarado pelo Setor de Engenharia do municipio contratante;

Consta nos autos a caracterizagdo do objeto a ser contratado, tabela de quantitativo e
prego dos itens da ata que pretende aderir, além de pesquisas de pregos para a contratagéo dos servigos e 0s
valores coletados dando conta de que se encontram acima do valor registrado na Ata de Registro de Prego
da pretensa ades&o pelo critério da vantajosidade;

Em manifestago, o setor de contabilidade informa da existéncia de dotagfio orgamentéria
suficiente para suportar as despesas pela contratagdo dos servigos;

Diante de tal informagéo, o ordenador de despesas do Municipio autorizou a despesas e
determinou as tratativas para adeséo da ata de registro de prego;

Consta Oficio requerendo & Prefeitura Municipal de Caratibas-RN adesdo 4 mencionada
Ata, o que foi deferido pelo 6rgdo gestor através de oficio;

_ Igualmente, ha nos autos comprovago da aceitagdo por parte da empresa contratada
acerca da pleiteada adesdo;

Constam também:
1) Cépia integral do Pregéo originario;

2) Ata de Registro de Pregos a ser aderida; e
2) Documentos de Constituigdo e Regularidade da empresa a ser contratada;

Il — Do Cariter nao Vinculativo deste Parecer

o De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste Parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesio da Ata de Registro de Pregos pretendida,

estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliag@io ndo
compete a esta Procuradoria;

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos constantes
dos autos concernentes ao processo licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a presuncdo de
veracidade e legitimidade das informagdes ¢ documentos da administragéio publica;
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Esse esclarecimento é necessario porque o Parecer Juridico, conforme orientagdo da
melhor doutrinaria e da jurisprudéncia, ¢ ato de natureza meramente opinativa, néo vinculante, cabendo ao
gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente;

II1 — Da Analise Juridica

De inicio, tem-se que a Ata de Registro de Pregos a que se pretende aderir foi firmada sob
a égide da atual lei n. 14.133/2021. Neste caso, € por esta norma que a presente Adesfo deve reger;

A esse respeito, o instituto da Ades8o encontra-se disciplinado no Art. 86 da mencionada
lei n. 14.133/2021 reproduzido abaixo:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo
licitatdrio, para fins de registro de precos, realizar procedimento ptblico de intn_enq.ﬁo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo mil_nmo de 8
(oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rglos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratago.

g 1%...

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades poderfio aderir & ata de registro de pregos na condigdio de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagfo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do Art. 23 desta lei;

IIT - prévias consulta e aceitagfio do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

O Sistema de Registro de Pregco — SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto no
dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuagdo da Administragdo Piblica nas
contratagdes ou aquisi¢des de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condiges de igualdade
de oportunidade daqueles que do certame queiram participar;

De outro modo, pode se dizer que o SRP ¢ o conjunto de procedimento para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagbes futuras. Apos
efetuar os procedimentos do SRP, & assinada uma Ata de Registro de Prego — ARP, que concerne em um
documento de compromisso para contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgdos
participantes e condigdes a serem praticadas;

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de precos ndo é um instituto
proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de proporcionar
uma relagéo contratual mais eficiente para a Administragdo, considerando que a licitagio em que se utiliza
a técnica do registro de pregos é exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na
forma de aquisi¢fio ou da prestagdo dos servigos que fica condicionada pela efetiva demanda: 5

Com o propésito de da continuidade a Adesio de Ata de Registro de Pregos na antiga leky
de licitagdes, a atual lei n. 14.133/2021 no seu Art, 86, instituiu a possibilidade de ser aproveitad
proposta mais vantajosa de uma licitacdo realizada por outros drgdos e/ou entidades;
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Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominag8o de “carona” que
pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com redugdio de tempo e de custos, evitando-s.e 0
dispendioso € demorado processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestagdo dos servigos
publicos;

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que ¢ juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas,
aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagéio, como no caso indicado e
justificado;

Cumpre observar que o Decreto Federal de n. 11.462/2023, prevé, em seu Art. 31, a
possibilidade de que uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforgo
das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos, conforme reprodugéo
abaixo:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragéo Publica federal,
estadual, distrital @ municipal que n&o participaram do procedimento de IRP poder&o ad_erir a ata
de registro de pregos na condi¢g@o de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo
mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

lll - consulta e aceitag&o prévias do 6rgéo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

Como se vé, € possivel a aquisi¢io de produtos ou prestagdo de servigos por meio de
adesdo a ata de registro de preco decorrente de licitagdo realizada por outro ente publico, sendo necessério,

dentre outros requisitos, a anuéncia do o6rgdo gerenciador, além da justificativa de vantajosidade e
compatibilidade de valores favoraveis ao ente interessado na adesdo;

o No caso em andlise, observa-se que o Municipio de Marcelino Vieira-RN consulta a
possibilidade de.adesﬁo Ata de Registro de Prego n. 03/2023 e manifesta interesse na aquisi¢do na
prestacdo de servigo comum de engenharia, consistente no capeamento asfaltico de avenidas;

' Por Sua vez, em resposta, o0 Municipio de Caradbas-RN encaminhou
sua autorizag¢io/concordédncia, bem como a cépia integral do Processo Licitatério originario;

. Igualmente, consta nos autos anuéncia da empresa a ser contratada demonstrando
Interesse na contrata¢fio e, por 6bvio, nos mesmos precos praticados na Ata a ser aderida;

) Observa-se que 0s pregos entdo praticados encontram-se dentro dos praticados no
mercado;

_ Inici.ar um processo de licitagdo por meio de um Pregdo Eletrénico além de demandar
tempo, culmina em inevitivel aumento de ofertas por ocorréncia da elevagdio de pregos do produto

empregado, bem como do servigo de méo de obra, combustivel, pegas e acessorios das maquinas a seremy
utilizadas no servigo; '

o Neste caso, optar pela adesdo em comento é sem duvida a via mais econdémica para
municipio;
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IV — DA CONCLUSAO

Deste modo, diante da constatagio dos procedimentos legais adotados, bem como pela
vantajosidade em favor do municipio, emito Parecer no sentido da viabilidade de Adesdo a Ata de Registro
de Precos n. 01/2023, oriunda do Pregdio Presencial n. 032/2023 do municipio de Caratbas, para fins de
execugfo do capeamento asfaltico das avenidas contempladas no Projeto Bésico de Engenharia acostado

a0s autos;

Este € o parecer, S.M.J.

Marcelino Vieira-RN, em 28/06/2024.




