RECEBIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Prefeitura Municipal de Marcelino Vieira

Pregio Eletronico n° 002-PE/2023

ASSUNTO: Impugnag¢io ao Edital n° 002-PE/2023 - RETIFICADO

Objeto: Contratagio de empresa para prestacdo de servicos de atendimento médico (Clinico Geral) e demais
especialidades, como também de Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem para consultas e atendimentos
especializadas, destinados aos usuarios da Secretaria Municipal de Satide de Marcelino Vieira-RN

IMPETRANTE:

A Pessoa Juridica de COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR LTDA,
inscrita no CNPJ sob n.° 11.768.319/0001-88, estabelecida na Rua Marcondes Pereira, n° 1065, Bairro Dionisio
Torres, telefone (85) 3037-3510 / 3039-3030, E-mail:comercial@coaph.com.br, CEP: 60135-222, em Fortaleza/CE

Do Recebimento

Aos 25 dias do més de Janeiro do ano de 2023, na sede da Prefeitura Municipal de Marcelino Vieira-RN, inscrita
no CNPJ n° 08.357.618/0001-15, foi recepcionado através do Correio Eletronico (E-MAIL) do Setor de Licitagdes
desta Prefeitura Municipal, o pedido de impugnagao a partes do edital n°® 002-PE/2023, no item 9.2 do Novo Edital
e no Item 6.16 letras “a”, “b” e “c” do Termo de Referencia. Fundamentagdo: Lei Federal 10.520/ 2002 e
Decreto Federal N° 10.024/2019 Art. 24. § 1.

Da Tempestividade

O recurso foi recepcionado tempestivamente e sera julgado dentro do seu prazo com a publicagdo do resultado nos
mesmos veiculos oficiais de comunicagéo.

Do Arquivo:

O arquivo contendo o Recurso Administrativo — Impugnado o edital, encontra-se no Portal da Transparéncia
Municipal para consulta e ciéncia de todos.

Conclusao.

Recebido o Recurso, o Pregoeiro Municipal juntamente com o juridico municipal, fardo o julgamento e o resultado
sera publicado e encaminha a empresa impetrante. :

Palacio Jodo Medeiros — CNPJ: 08.357.618/0001-15 — Cel. José Marcelino — N° 109 — Centro — CEP 59.970-000
E-Mail: cplpmmv@gmail.com  Telefone: (84) 3385-2070
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6 anexos

ﬂ NOVA IMPUGNAGAO COAPH X MARCELINO.pdf
147K

ﬂ 01.1--ATA-DE-CONSTITUICAO- FUNDACAO - COAPH---CRIACAO---DECLARACAO.pdf
228K

ﬂ 01.3---ATA-ASSEMBLEIA-EXTRAORDINARINA---APROVA-O-ESTATUDO.pdf
177K

ﬂ 01 ATA-DE-CONSTITUICAO- FUNDACAO - COAPH---CRIACAO---AUTENTICADO-DIGITAL.pdf
1445K

01.4---AS.-COMPOSICAO-DIRETORIA-GERAL-ORDINARIA--30.04.21---ELEGE-A-DIRETORIA---
COAPH.pdf
4939K

ﬂ 01.2 ---ESTATUTO-SOCIAL-AGE-2020---ESTATUTO-QUE-REGE---COAPH.pdf
3552K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=6bf97a4352&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1756004244123078083&simpl=msg-f%3A1756004... 1/1


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=6bf97a4352&view=att&th=185e948e6b08cdc3&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_ldbqy9kp0&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=6bf97a4352&view=att&th=185e948e6b08cdc3&attid=0.2&disp=attd&realattid=f_ldbqza542&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=6bf97a4352&view=att&th=185e948e6b08cdc3&attid=0.3&disp=attd&realattid=f_ldbqza5j4&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=6bf97a4352&view=att&th=185e948e6b08cdc3&attid=0.4&disp=attd&realattid=f_ldbqza4v1&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=6bf97a4352&view=att&th=185e948e6b08cdc3&attid=0.5&disp=attd&realattid=f_ldbqza5t5&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=6bf97a4352&view=att&th=185e948e6b08cdc3&attid=0.6&disp=attd&realattid=f_ldbqza5e3&safe=1&zw

A GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARCELINO VIEIRA - RIO GRANDE DO NORTE.

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N¢ 002-PE/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000002/23
PREGOEIRO: FRANCK JACKSON DE ARAUJO

COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E
HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob n.2 11.768.319/0001-88, estabelecida na Rua
Marcondes Pereira, n® 1065, Bairro Dionisio Torres, telefone (85) 3037-3510 / 3039-3030,
E-mail:comercial@coaph.com.br, CEP: 60135-222, em Fortaleza/CE, vem,
respeitosamente, a vossa ilustrissima presenca, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,

o que faz pelas razbes de fato e de direito a seguir delineadas:



. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre, inicialmente, atestar a tempestividade da presente impugnacao
com vistas a afastar qualquer alegagao de preclusao temporal.

Estabelece o item 10.1 do Edital que:

10.1 Os pedidos de esclarecimentos e impugnactes referentes ao
processo licitatorio deverao ser enviados ao pregoeiro, até 3 (trés) dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica,
exclusivamente por meio eletrdnico, no endereco cplpmmyv @ gmail.com,
até as 13:00, no horario oficial de Brasilia/DF. Indicar o n® do pregao € o

pregoeiro responsavel.

Assim sendo, tendo em vista que a data para a abertura das propostas
esta designada para o dia 31/01/2023, € que a presente impugnagao se tem por
tempestiva.

Cumpre ainda asseverar que, caso a IMPUGNANTE nao receba a
resposta a sua impugnacao, imperioso se faz a determinacao de suspensao da
realizacao do certame até que as questoes aqui trazidas sejam especificamente
respondidas, eis que tais apontamentos se revelam de extrema relevancia e importancia

ao correto deslinde do processo licitatorio.

I. DA SINTESE DOS TERMOS EDITALICIOS E DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O Pregao Eletronico em referéncia tem por objeto Contratacao de
empresa para prestacao de servicos de atendimento médico (Clinico Geral) e demais
especialidades, como também de Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem para consultas
e atendimentos especializadas, destinados aos usuarios da Secretaria Municipal de Saude
de Marcelino Vieira-RN, conforme especificacdes e quantitativos constantes no Termo de
Referéncia.

A presente Impugnagao servira para apresentar questoes pontualmente

relevantes que evidenciam restricao a competitividade e excesso de formalismo na



documentagao exigida para participacao no certame, em desconformidade com o que

estabelece a legislacao.

ll. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO CERTAME

lll.1 — DA RESTRICAO DOS LIMITES QUANTO A DISTANCIA / LOCALIZACAO.

O item 9 do edital estabelece as regras de participagao do certame.
Especificamente no subitem 9.2, é estabelecido que nos itens 01, 05, 10, 13, 15, 29 e 30,
0s quais nao atingem o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serao EXCLUSIVOS para
a participacao de MEI, ME, EPP e COOPERATIVAS, QUE ESTEJAM LOCALIZADOS NO
PERIMETRO DA REGIAO IMEDIATA DO MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS-RN. Segue:

9.2 Nos itens 01, 05, 10, 13, 15, 29 e 30, os quais nao atingem o valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serao exclusivos para a participacao
de MEI, ME, EPP e COOPERATIVAS, que estejam localizados no
perimetro da Regiao Imediata do Municipio de Pau dos Ferros-RN,

conforme Justificativa emitida pela Secretaria solicitante, cujo termo esta
em anexo ao presente processo. As cidades que compoem a Regiao
Imediatas de Pau dos Ferros-RN, estao em destaque no mapa a seguir,
com legalidade no Decreto n® 165 de 14 de dezembro de 2022.

Diante do exposto, nota-se que da maneira como restam

estabelecidas tais restricoes quanto a distancia e localizacao das licitantes,

constata-se, de maneira clara, a inviabilizacao de participacao de varias empresas,

restringindo-se _a competitividade do certame, bem como a isonomia e a

impessoalidade do procedimento, havendo inequivoco favorecimento de empresa

especifica, comportamento completamente vedado pela Lei n® 8.666/93, conforme

art. 32, § 12, 1. Vejamos:

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais

vantajosa para a administracao e a promogao do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade,




da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferencias ou distincoes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Assim, com o intuito de evitar que as condicbes impostas no Edital
frustrem o carater competitivo do certame, bem como os demais principios norteadores da

Lei de Licitacoes, solicitamos gue haja a retificacao do Edital para que sejam retiradas

as restricoes quanto a distancia e localizacao das empresas licitantes por prejudicar

substancialmente o carater competitivo do certame.

lll. 2 - AUSENCIA DE INFORMACAO CLARA QUANTO A MOTIVACAO DA CLAUSULA
RETRITIVA.

No mesmo ensejo, cumpre destacar que o presente Edital, nos termos
em que se encontra, nao traz justificativas objetivas quanto ao que motivou a restricao
expressa de localizagao de sedes das licitantes, ou ainda sobre a REAL NECESSIDADE
da supracitada posicao para a execugao satisfatoria do contrato.

Diante do exposto e do expresso na Lei, acima colacionada, verifica-

se _que tal clausula so _seria cabivel se expressa sua justificativa no processo

licitatorio, ou seja, uma explicacao coerente e fundamentada do porqué da obrigacao de

localizagao no perimetro regional.
Além do mais, ensina Hely Lopes Meirelles:

"A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da
discriminacao entre os participantes do certame, quer através de

clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento



de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os

iguais ou iguale os desiguais".
(In Direito Administrativo Brasileiro, 39a edigcao, p. 296).

Dessa forma, elencados os vicios constantes no referido Edital, bem
como visando evitar a ocorréncia de prejuizos aos pretensos licitantes e ao erario publico,
requer a Vossa Senhoria as providencias no que tange a devida corregao e elucidagao dos
temas no referido processo licitatério, visando resguardar o bem maior do interesse da
Administracao Publica e seus administrados.

l1l.3 - DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO QUANTO AO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA

O item 6.16 do Termo de Referéncia estabelece a documentagcao
necessaria a ser apresentada pela empresa vencedora para a habilitagao técnica dos
profissionais que prestarao os servicos, contudo, algumas das documentacdes exigidas

nao sao aplicaveis as cooperativas, conforme sera restara amplamente demonstrado.

O referido item requla que a empresa licitante fica obrigada a

fornecer a Prefeitura do Municipio de Marcelino Vieira (RN) comprovante de

reqularidade com o Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do

Norte, note-se:

6.16 A empresa vencedora (adjudicatéaria) fica obrigada a
fornecer a Prefeitura do Municipio de Marcelino Vieira (RN),
junto com a escala constante do item anterior, copia dos
seguintes documentos dos profissionais que prestara os
servicos:

a) Diploma devidamente registrado no MEC;

b) Carteira do CRM-RN;

¢) Comprovante de regularidade com o Conselho Regional de

Medicina do Estado do Rio Grande do Norte.

Acontece que, por tratar-se de uma cooperativa, ha uma rotatividade

de profissionais, haja vista a impossibilidade de habitualidade e subordinacao por

parte dos profissionais com a cooperativa, uma vez que, havendo subordinacao e




habitualidade por parte do trabalhador a cooperativa, formar-se-a vinculo de emprego,
situacao em que estara evidenciada a fraude aos direitos sociais dos trabalhadores.

Dessa forma, as condigcdes previstas no Termo de Referencia resultam
na exclusao de empresas aptas para candidatura ao certame licitatorio, fato que dispde de
consequéncia contraditéria quanto ao objeto fim da licitagao. O resultado mais eficiente do
processo licitatério envolve as melhores condi¢cdes de contratacao para a Administracao
Plblica, com a realizacao de contrato com aquela empresa mais capaz e de melhor
disponibilidade; bem como retorno positivo para a empresa selecionada para prestacao de
servicos.

Além disso, o Art. 32, § 12da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993 também
veda qualquer tipo de exigencia que venha a comprometer o carater competitivo do
certame, senao vejamos:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condicoes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distincbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

A COAPH & uma cooperativa plenamente capaz de prestar o servigo objeto
da licitagao. Sua participacao no certame nao beneficia apenas a empresa, mas também
a Administragao PUblica pelos mesmos fins da licitacao de melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado. Por isto, as limitacobes de candidatura desta se

tornam vedadas, seqgundo a Lei supracitada, por se tratar impidamente de ente com

claro potencial competitivo em situacao de restricao.

Ja evidente a capacidade do Requerente na prestagcao do servigco passivel
de licitacao, fica evidente a indisposicao dos seguintes termos presentes no Edital. A
restricao infundada e discricionaria presente no certame limita a fungao primordial do

exercicio, apresentando contra servico no processo citado.



Assim, a Impugnante solicita que haja a retificacao para que se exclua

a exigéncia constante no item 6.16 do Termo de Referéncia, por tal requisito nao ser

aplicavel as cooperativas, posto que descaracterizaria o carater cooperativo da

sociedade.

IV - REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, o instrumento convocatbrio encontra-se maculado
falhas no momento de prestagao do mesmo, contendo exigéncias completamente
desnecessarias a prestacao do servico, o que acarretara em prejuizo aos concorrentes, ao

proprio certame, a livre concorréncia e ao Orgao Licitante.

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, e tendo confianca no
bom senso e sabedoria desta Comissao, requer, respeitosamente a impugnacao do

Edital de Preqgao Eletronico n2 002-PE/2023 para que;

1. Sejam excluidas as restricoes quanto a distancia e

localizacao presentes no item 9, subitem 9.2 do Edital, por

prejudicarem substancialmente o carater competitivo do

certame;

2. Subsidiariamente, caso _assim nao_entenda; requer prazo

suficiente para abertura de sede no local desejado.

3. Haja a retificacao para que se exclua a exigéncia constante

no item 6.16 do Termo de Referéncia, por tal requisito nao ser

aplicavel as cooperativas, posto que descaracterizaria o

carater cooperativo da sociedade;

4. Subsidiariamente, caso assim nao entenda; requer prazo

para emissao/regularizacao da documentacao exigida.

5. Por fim, requer qgue seja conferido efeito suspensivo a esta

impugnacao, adiando-se a referida sessao para data

posterior a solucao dos problemas ora apontados, vez que

sao fundamentais para permitir a concretizacao da livre

concorréncia entre os licitantes.




Caso contrario, hd o iminente risco de toda a legislagao que rege os
processos licitatorios ser considerada invalida, tendo em vista os equivocos no Edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliacao
das propostas e dos documentos de habilitacao.

Sao os termos em que se pede e aguarda o deferimento.

Fortaleza/CE, 25 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por

JOSE NEWTON JOSE NEWTON LACERDA

LACERDA CARNEIRO:36636800372

CARNEIRO:36636800372 Dados: 2023.01.25 11:12:31
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